Biroul permanent al Senatujui |
CONSILIUL LEGISLATIY o |, B vwalh

AVI1Z |
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Analizdind propunerea legislativdi pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor (b340/26.06.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3451/16.07.2024 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu

[ D301/12.07.2024,
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'le 1.k 08 2024 CZONSILIUL LEGISLATIV
) ]

----------------------------------- Raucsonnse

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, in sensul reducerii ,,fermenelor pentru
transmiterea, solutionarea si comunicarea solutiilor privind analizarea
dosarelor depuse de pdrinti la primdria pe raza cdreia solicitantii isi
au adresa sau resedinta, astfel incdt intreg procesul sd fie eficientizat”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalam ci aceasta
nu respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii clare cu privire la
- consultdrile derulate sau la masurile de implementare necesare.

In plus, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, elaborarea
proiectelor de acte normative trebuie precedatd, in functie de importanta si
complexitatea acestora, de o activitate de documentare si analiza
stiintifica, pentru cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale
care urmeaza sa fie reglementate si a istoricului legislatiei din acel
domeniu, informatii cu privire la aceste aspecte lipsind din
instrumentul de motivare si prezentare.

5. Intrucat interventia legislativa preconizata prin prezenta
propunere legislativd vizeazd un singur element structural din actul
normativ de bazi, pentru rigoare normativi, propunem ca titlul si fie
redat sub forma ,Lege pentru modificarea art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor”.

6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca partea introductiva a articolului unic sa
devina parte dispozitiva, si sa fie reformulata, astfel:

,,Articol unic. - La articolul 14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1173 din 7 decembrie 2022, alineatele (2)-(4) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, sintagma ,La articolul 14,
alineatele (2), (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul continut:”
va fi eliminata. '
| 7. Analizand continutul propunerii legislative, precizam ca, pentru
a asigura legislatiei interne o cat mai bund intelegere si implicit o
aplicare corecta, este esential ca redactarea acesteia sd fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. [...]”.
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In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le indeplineasca, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 26/2012 a constatat cd, potrivit art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ,, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, , actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sa excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

In acest sens, precizim urmitoarele:

7.1. La articolul unic, la textul propus pentru art. 14 alin. (2),
semnaldm faptul cd sintagma ,,la sfarsitul fiecdrei sdptdmani” nu este
adecvati stilului normativ, fiind necesarda revederea si reformularea
normei.

Totodatd, semnalam c& norma nu este clard, intrucat nu se intelege
in ce constd modalitatea de a ,,transmite electronic sau pe bazi de
borderou” documentele, avand in vedere faptul ci la art. 19 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 52/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca
,,Cererile prevdzute la art. 18 alin. (1) §i (2), insotite de documentele
Justificative depuse de persoanele indreptdfite la primadria
unitdtii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale pe raza cadreia
solicitantul isi are domiciliul sau resedinta, se transmit de cdtre primar
agentiei teritoriale pe bazd de borderou, in termenul prevdzut la art.
14 alin. (2) din_ordonanta de urgenta. Modelul de borderou este
prevazut in anexa nr. 3”.

Prin urmare, este necesara revederea si reformularea textului.

7.2. In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive,
conform céreia ,,chiar §i in prezent, sunt inregistrate foarte multe cazuri
in care pdrintii primesc prima primd a indemnizatiei de crestere a
copilului dupd 4 sau chiar 6 luni, fapt ce creeazd o reald problemad
financiard in cazul familiilor monoparentale”, precizam faptul ca
textul de lege lata de la art. 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului_nr. 111/2010 prevede termene clare referitoare la
solicitarea dreptului la indemnizatia de crestere a copilului, solutionarea
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cererii privind acordarea dreptului la indemnizatia de crestere a
copilului si comunicarea deciziei de admitere sau de respingere a
cererii.

In_acest context, precizim faptul ci, in_instrumentul de
prezentare si motivare este identificata doar problema si nu cauza
care a_determinat aceste intirzieri. Prin urmare, in lipsa acestor
elemente, putem doar si presupunem ca aceste intarzieri pot fi cauzate
de lipsa de personal din institutiile publice implicate in procesul de
acordare a dreptului constdnd in indemnizatia de crestere a copilului, de
lipsa fondurilor necesare platii drepturilor prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 sau chiar de personalul din
institutiile publice implicate, care nu isi indeplineste atributiile stabilite
conform figei postului.

Prin urmare, sugeram a se analiza necesitatea unei interventii
legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010,
pentru eficientizarea procesului de acordare a dreptului constidnd in
indemnizatia de crestere a copilului, in sensul stabilirii unei sanctiuni
contraventionale si pentru reprezentantul legal al institutiei implicate,
respectiv, agentia teritoriald pentru plati si inspectie sociald, in cazul
nerespectarii termenelor stabilite 1a art. 14 alin. (3) si (4) din Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, in prezent, legislatia prevazand
o amenda contraventionald doar pentru primar, in cazul incalcarii
prevederilor art. 14 alin. (2) din actul mentionat.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 111/2010

M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonanta de urgenta privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 132/2011

* modificari prin L. nr. 132/2011 M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor

0.U.G. nr. 124/2011 ‘M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala

2-modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala

3 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 452/28 jun. 2011

modifica art. 2 alin. (5) lit. k), m), r) si t),
art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. a), art.
25 alin. (2) lit. a), art. 26 alin. (1) si (2),
art. 27 si art. 29 alin. (3)

modifica art. 2 alin. (1) lit. a), art. 2 alin.
(2) 5i (3), art. 2 alin. (5) lit. n), art. 3 alin.
(2) partea introductiva, art. 5, art. 7 alin.
(1) si (2), art. 8 alin. (1) si (4), art. 9 alin.
(5) si (6), art. 11, art. 13 alin. (1) partea
introductiva, art. 14 alin. (1) §i (2), art. 16
alin. (1) partea introductiva, art. 16 alin.
(2) partea introductiva, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductiva, art. 17
alin. (2) §1 (3), art. 21 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1_1) la art. 2, alin. (6) la
art. 3, alin. (2) la art. 12, lit. ¢) la art. 16
alin. (1), lit. k) la art. 16 alin. (2), lit. d) la
art. 17 alin. (1), art. 31-38;

abroga art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, denumirea "Agentia Nationald
pentru Prestatii Sociale" cu denumirea
"Agentia Nationalad pentru Plati si Inspectie
Sociala”, denumirea "directia de munca si
protectie sociala" cu denumirea "agentia
pentru plati si inspectie sociala”,
denumirea "directii teritoriale" cu
denumirea "agentii teritoriale”

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 124/2011 §i modifica art. 2 alin. (2), (3)
si(5)lit. k), m)sin), art. 7, art. 9, art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductiva si lit. i), art. 17 alin.
(2), art. 21 alin. (1)-(3), art. 22, art. 25
alin. (1), art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (1)
lit. a), art. 33 alin. (1) §i (2), art. 36 alin.
(1) lit. ), art. 37 alin. (1) lit. j), art. 38;
introduce alin. (2)-(4) la art. 12, alin.
(1_1)laart. 33, art. 39;

abroga art. 10, art. 21 alin. (5)
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L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

e modlﬁcén prin

Dispune republicarea cu renumerotare

* (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)

L nr. 126/2014 ‘M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 141/2010 privind concediul gi indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri in
vederea recuperarii debitelor inregistrate cu titlu de
indemnizatie pentru cresterea copilului

s modificari prin

L. nr. 66/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

6 modificari prih

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

7 modificari prin

0.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice '

M. Of. nr. 993/14 dec. 2017

8 completat prin

aprobatad cu modificari ¢i L. nr. 250/2017
completari prin

smodificéri prin ~ O.U.G. nr. 55/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

aprobata prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

abrogad, la data de 1 februarie 2014, art. 26

alin. (4)

modific art. 16 alin. (3), art. 24

la 1 iulie 2016, modifica art. 2 alin. (1) si
(2), art. 3 alin. (1), art. 5, art. 7 alin. (1) si
(2), art. 8 alin. (1) si alin. (4) lit. b), art. 9
alin. (1) si (4), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
16 alin. (2) lit. i), art. 16 alin. (3) lit. ¢), art.
21 alin. (1) 5i (3), art. 22, art. 24 alin. (2) §i
(3), art. 25 alin. (1), art. 25 alin. (2) lit. a),
art. 25 alin. (3), art. 26 alin. (1), art. 31
alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 32 alin. (1)
lit. ¢) si d) si alin. (2);

introduce alin. (2) 5i (3) la art. 11, alin. (5)
laart. 12, alin. (5) la art. 32;

abroga art. 2 alin. (1_1), (3) i (7), art. 6,
art. 12 alin. (2)-(4), art. 16 alin. (1) lit. ¢),
art. 16 alin. (2) lit. k), art. 17 alin. (1) lit.
d), art. 30, art. 36 alin. (1) lit. ), art. 37
alin. (1) lit. j), art. 38 5i 39

. modificd art. 26 (se aplicd de la data de 1

ianuarie 2017)

introduce alin. (4) ;;' (5)laart 7

- modificd art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (2) si

art. 17 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (1_1) la art. 15 si art. 37_1
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10ymodificari prin  0.U.G. nr. 8212017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017  modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.
‘ Ordonanla de urgenta pentru modlflcarea si completarea unor (4); : ’
‘acte normative

aprobata prin. L. nr. 19/2024 M. Of. nr. 149/23 feb. 2024 )
: : ~ introduce alin. (2_1) la art. 2 (incepdnd
cu drepturile lunii ianuarie 2018)
"imodificari prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017 aprobd O.U.G. nr. 55/2017

Lege pnvmd aprobarea Ordonan1e| de urgenta a Guvernulm
nr. 55/2017 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind ‘concediut gi
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

o

12§mod|f carl prln ) L nr. 16/2018 M. of. nr. 35/16|an 2018 aprbb& O0.U.G. nr. 82/2016.

Lege privind aprobarea Ordonan1e| de urgentad a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

13imodificari prin _O.U.G. nr. 15/2018 .M. Of. nr. 22513 mar.2018  modificd art. 21 5i art. 23 alin. (2)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea unor ’ ‘ .
acte normative

aprobata prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

"modificariprin__ 0.U.G.nr.81/2018 M. Of. nr. 792/17 sep. 2018 modifica art. 2 alin. (1), art. 3¢iart. 13
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea Ordonantei de alin. (1) lit. d) ) ‘

urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si

indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

aprob'até prin L. nr. 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

1sjmodificari prin L. nr. 266/2018 _ |M.‘Of. nr. 984/21 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonangel de urgentd a Guvernului
nr. 15/2018 pentru modificarea si completarea uhor acte
normative

- aprob(f O.UG. nr. 152018

16[modificari prin L. nr, 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018 - aproba O.U.G. nr. 81/2018
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 81/2018 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
‘Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor
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17 modificari prin

18 completat prin

18:modificari prin

20:admisa exceptie D.C.C. nr. 232/2021

de neconst. prin

21 modificari prin

aprobata prin L. nr. 280/2022

22 modificari prin

0.U.G. nr. 1/2020

0O.U.G. nr. 26/2021

L. nr. 89/2019 M. Of. nr. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, precum si pentru
stabilirea unor masuri privind recuperarea debitelor
reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 363/8 apr. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 549/27 mai 2021

Decizia nr. 232 din 7 aprilie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu
referire la indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
prevazuta la art. 2 alin. (1) din acest act normativ

0.U.G. nr. 2/2022 M. Of. nr. 61/20 ian. 2022

Ordonanté de urgenta privind stabilirea unor masuri de
protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale -
in contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor
economice, determinate de situatia epidemiologicad generata
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 971/5 oct. 2022

L. nr. 280/2022 M. Of. nr. 971/5 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

" nr. 2/2022 privind stabilirea unor masuri de protectie sociala a
angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul
interzicerii, suspendarii ori limitarii activitatilor economice,
determinate de situatia epidemiologica generata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

modificd art. 16 alin. (3) lit. ¢) si art. 25
alin. (1) si alin. (2) Iit. b);

introduce art. 9_1,alin. (3_1) la art. 24, lit.
¢) la art. 25 alin. (2) si alin. (5) 5i (6) la art.
25

introduce lit. x) la art. 2 alin. (5)

modifica art. 7, art. 14 alin. (4), art. 15
alin. (1) lit. d), art. 17, art. 18 alin. (3) lit.
a), art. 24 alin. (1) 5i (5), art. 25, art. 37
alin. (4);

introduce lit. y) la art. 2 alin. (5), alin. (6)
si(7)laart. 12, lit. ¢ 1) la art. 15 alin. (1),
alin. (4) la art. 16, alin. (4) si (5) la art. 18,
alin. (1_1) la art. 24, alin. (7) la art. 31,
alin. (6) la art. 32, lit. d_1) la art. 35 alin.
(1), lit. k) la art. 37 alin. (1),

abrogad art. 9 alin.(5), art. 15 alin. (1_1)

art. 20 alin. (1), cu referire la indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor prevazutd
la art. 2 alin. (1)

modificd art. 2 alin. (5) lit. y)

aproba O.U.G. nr. 2/2022
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23 modificari prin ~ O.U.G. nr. 164/2022 . M. Of. nr. 1173/7 dec. 2022
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

2¢imodificari prin L. nr. 19/2024 ‘M. Of. nr. 149/23 feb, 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

modifica art. 3 alin. (3), art. 5, art, 8 alin.
(1) - (3), art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 16 alin. (1) si partea introductiva a
alin. (2), art. 16 alin. (3) lit. ¢), art. 18 alin.
(1), art. 20 alin. (1), art. 25 alin. (1) si (4);
introduce lit. i_1) la art. 2 alin. (5), alin.
(5_1)laart 3, alin. (7) - (10) la art. 3, alin.
(4_1)-(4_3)laart. 9, alin. (2_1)-(2_2)la
art. 16, art. 19_1, alin. (4_1) si (4_2) la art.
25, art. 37 2 si mentiunea privind
transpunerea normelor din dreptul Uniunii
Europene

aproba O.U.G. nr. 82/2017
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